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3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Congresista .l" %%E%ll "l

ANDRES DAVID CALLE AGUAS Radicado: 2-2024-022774
Camara de Representantes Bogota D.C., 29 de abril de 2024 15:24
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley 13
de 2023 Camara "por medio de la cual se formulan los lineamientos para la politica publica
a favor de los micronegocios barriales y vecinales del pais y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico respecto del texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en
los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto "Establecer lineamientos de politica
publica para el fortalecimiento, formalizacion y generacion de empleo a través de los micronegocios
barriales y vecinales del pais, como parte de la economia popular y comunitaria, asi como de las tiendas
y panaderias de barrio como aliados estratégicos en el suministro de los productos de primera
necesidad™.

Para el efecto, en el marco de la Politica Publica Nacional de los micronegocios barriales y vecinales, se
consagra por lineamientos, los siguientes: (i) por parte del Gobierno nacional se promovera la generacién
de programas de formacién empresarial y el acceso a los mismos; se creara una linea de formacion
especial para mejorar las capacidades y uso de las tecnologias de la informaciéon, ventas e-commerce,
entre otros; se incorporard a las tiendas y panaderias de barrio y vecinales como parte de los
micronegocios del pais, como actores estratégicos en los planes sectoriales, nacionales y territoriales
gue se creen para garantizar la seguridad alimentaria, nutricional y de abastecimiento en el pais; (ii) las
alcaldias y gobernaciones creardn programas para el fortalecimiento empresarial de las tiendas y
panaderias de barrio y vecinales del pais; (iii) el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) incluira dentro de la Encuesta Nacional de Micronegocios, un médulo especial para la captura y
seguimiento de informacion estadistica sobre tiendas y panaderias de barrio y vecinales; (iv) las tiendas
y panaderias de barrio y vecinales de los estratos 1, 2 y 3 quedaran como suscriptores y/o usuarios de
la categoria “comercio barrial”, la cual no tendra contribucién adicional a los “fondos de solidaridad y
redistribucion”; (v) los usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales e industriales, excepto
las tiendas o panaderias de barrio y vecinales cuyos activos no superen las 1500 UVT, ayudaran a los
usuarios de estratos bajos a pagar las tarifas de los servicios que cubran sus necesidades basicas.

En lo que respecta a la propuesta contenida en el articulo 8 que refiere a la creacion de una categoria
“comercio barrial” que no tendra contribucidn adicional a los “fondos de solidaridad y redistribucién”, con
los elementos descritos en el articulo no es posible establecer el impacto fiscal que podria generar para
las finanzas, luego seria necesario que la iniciativa especificara sobre las mismas.

L Articulo 1 del Proyecto de ley, gaceta 206 de 2024
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Ahora, frente a la propuesta de excluir a las tiendas o panaderias de barrio y vecinales cuyos activos no
superen las 1500 UVT y del deber de los usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales a
ayudar a los usuarios de estratos bajos, es preciso resaltar que hoy en dia las contribuciones realizadas
por las empresas, en su mayoria comerciales, y los usuarios de estratos 5 y 6, no son suficientes para
cubrir el conjunto total de los subsidios dirigidos a los estratos 1, 2 y 3, por lo que anualmente es
necesario recurrir a fondos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para cubrir el alto déficit del
sistema. En ese sentido, la iniciativa tendria implicaciones fiscales para el Gobierno nacional, en la
medida que conllevaria a gastos adicionales para las politicas generales para la inclusion y el gasto que
realiza la Nacion para cubrir el déficit que registra el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos.

Sin perjuicio de lo anterior, seria importante el concepto sobre estas propuestas por parte de los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio, de Minas y Energia y de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y las cuales formulan y coordinan la politica en materia de uso, desarrollo, promocién y
organizacion para la prestacion de servicios publicos.

Por otra parte, los articulos 5 y 6 consagran en cabeza de las entidades territoriales obligaciones que
podrian tener repercusiones en sus finanzas al no determinar una fuente de financiacién lo que podria
desconocer lo normado en el articulo 356 de la Constitucion Politica, que contempla “(...) No se podra
descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas”.

Finalmente, respecto del objeto de esta iniciativa, es importante destacar que para este Gobierno es
prioritario avanzar en una politica que impulse la economia popular, razén por la cual la Ley 2294 de
20232, expone desde sus bases que "“El Gobierno Nacional establecera el Consejo de la Economia Popular
como una instancia de coordinacion y formulacion de una politica publica para el fortalecimiento de la
economia popular”, bajo una serie de pilares.

Asi, la mencionada Ley: (i) crea el Consejo Nacional de la Economia Popular, como organismo asesor y
consultivo del Gobierno nacional, integrado por entidades publicas del orden nacional, entidades
territoriales y representantes de la economia popular; (ii estipula el desarrollo de instrumentos y
programas para promover la inclusién financiera y crediticia de la Economia Popular; y (v) el diseno,
implementacién y administracion de un sistema de informacién enfocado en la economia popular, por
parte del DANE, entre otras medidas.

Adicionalmente, entendiendo el objeto del proyecto desde la formalizacion, tanto empresarial como
laboral de las tiendas de barrio y sus trabajadores, también se debe destacar que el pasado 24 de agosto
el Gobierno nacional radicé el Proyecto de Ley 166 de 2023 de Camara, "Por medio del cual se adopta
una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia”, que incorpora medidas que van en la
misma linea de la iniciativa bajo estudio y que podrian beneficiar también al sector aqui focalizado,
particularmente los articulos 34 y 37, referentes al trabajo familiar y comunitario y medidas de
formalizacién y aportes a la seguridad Social en micronegocios. De manera que se invita a proponer y
debatir estas medidas en el marco de la reforma laboral presentada por este Gobierno.

Por ultimo, dadas las implicaciones fiscales que podria tener esta iniciativa, se hace necesario que los
autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual
dispone que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

2 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida".
3 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-2022-2026.pdf - pag 112
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Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto y
solicita se revise la pertinencia de continuar con su tramite legislativo, teniendo en cuenta las recientes
medidas legislativas aprobadas por el Congreso de la Republica, que determinan la politica publica para
la Economia Popular, principalmente contenida en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, la cual tiene
prioridad sobre las demas leyes?, y que incorpora los presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion publica nacional, de acuerdo con los propdsitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias
y orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el
Gobierno?.

Igualmente, se manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

Atentamente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA

Viceministra Técnica
DGPM/DAF/DGPPN/OAJ

Elaboré: Jean Marco Feria Perozo
Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco

Con copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza — Secretario General de la Cdmara de Representantes

4 Articulo 341 de la Constitucion Politica
5 Articulo 339 de la Constitucién Politica
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